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Аннотация 
В настоящее время для обеспечения стабильного социально-экономического развития Уральского региона особую 

значимость приобретает реализация государственных программ поддержки малого бизнеса. Однако проведение подобных 
мероприятий сопряжено с определенными рисками дестабилизации макроэкономической ситуации в регионе. В связи с 
этим целью данного исследования является изучение основных угроз экономической безопасности, возникавших при 
реализации программ развития малого бизнеса Уральского региона в 2022 году, а также разработка рекомендаций по их 
нейтрализации на сегодняшний день. В рамках исследования был проведён анализ нормативно-правовой базы, 
регулирующей деятельность в сфере малого предпринимательства на территории УрФО. Изучались материалы 
статистического наблюдения за социально-экономическим положением субъектов малого и среднего предпринимательства 
региона. Были проанализированы данные бюджетной отчётности и отчётов исполнительных органов государственной 
власти по реализации программных мероприятий в рассматриваемой сфере. На основании проведённого исследования 
был сделан вывод о том, что основными угрозами экономической безопасности реализации программ развития малого 
бизнеса на Урале являются: рост инфляции и курсовых колебаний рубля; ухудшение платежеспособного спроса; рост 
неплатежей; ужесточение конкурентной борьбы. В качестве основных рекомендаций предлагается: совершенствование 
механизмов мониторинга эффективности расходования бюджетных средств; корректировка программных мероприятий с 
учетом фактической конъюнктуры рынка; усиление поддержки малых инновационных предприятий. 
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Введение 
В настоящее время для обеспечения динамичного развития экономики Уральского региона в условиях жёсткой 

глобальной конкуренции особое значение приобретает реализация целевых программ поддержки и стимулирования 
предпринимательской активности населения. К числу наиболее значимых из таких программ относятся мероприятия, 
направленные на развитие малого и среднего бизнеса. В 2022 году был введён в действие ряд нормативных актов, 
регулирующих деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства на территории рассматриваемого региона.  

В частности, была утверждена новая редакция «Стратегии социально-экономического развития Уральского 
региона до 2035 года», где одним из приоритетных направлений определена поддержка малого и среднего бизнеса в целях 
диверсификации экономики и снижения зависимости от крупных корпораций. Кроме того, были утверждены паспорта 
региональных проектов – «Поддержка малого и среднего предпринимательства» и «Развитие механизмов финансовой 
поддержки малого и среднего предпринимательства», куда были включены конкретные мероприятия и целевые показатели.  

Общий объём бюджетного финансирования указанных программных мероприятий в 2022 году составил более 5 
млрд рублей, что в 2,5 раза превышает аналогичный показатель предшествующего периода. Однако реализация столь 
масштабных государственных проектов сопряжена с определёнными рисками, которые могут негативно сказаться на 
экономической безопасности данного сектора экономики региона. 

Действительно, реализация крупномасштабных программ поддержки малого бизнеса сопряжена с определённым 
числом рисков, которые могут повлиять на экономическую безопасность данного сектора экономики региона. Одним из 
наиболее значимых факторов является риск возникновения и накопления дисбалансов в структуре распределения 
бюджетных средств между отраслями и территориями. Несбалансированное распределение финансовых ресурсов может 
привести к чрезмерной концентрации мер поддержки в отдельных секторах экономики, что неизбежно вызовет обострение 
конкурентной борьбы и снижение инвестиционной привлекательности бизнеса в других сферах. Кроме того, неравномерное 
распределение субсидий между территориями может спровоцировать диспропорции в развитии региональных 
экономических кластеров и зон.  

В связи с этим возникает необходимость в усовершенствовании механизмов мониторинга и оценки эффективности 
использования бюджетных ассигнований на всех этапах реализации программных мероприятий. В частности, необходимо 
оперативное корректирование объёмов финансирования с учётом фактически сложившейся конъюнктуры на рынке, а также 
внесение изменений в перечни поддерживаемых отраслей и территорий.  
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Другой существенный риск заключается в возможности возникновения дисбалансов между объёмами бюджетных 
ассигнований и плановыми показателями эффективности реализуемых программ. Недостижение задекларированных 
целевых ориентиров может свидетельствовать либо о первоначальной завышенной оценке масштабов и сроков 
ожидаемого экономического эффекта, либо о наличии проблем в механизмах управления и мониторинга исполнения 
программных мероприятий.  

В связи с этим целесообразно предусматривать механизмы поэтапной корректировки целевых показателей с 
учётом объективной динамики их достижения. Кроме того, необходимо делать предварительные расчёты ожидаемого 
социально-экономического эффекта от реализации той или иной программы. Это позволит снизить риск расхождения между 
запланированными и фактическими результатами государственного стимулирования развития малого бизнеса. 

 
Материалы и методы исследования 

В ходе проведения настоящего исследования нами был использован комплекс научных подходов и методов, 
позволивших всесторонне оценить динамику реализации программ поддержки малого бизнеса в Уральском регионе и 
выявить основные факторы риска, влияющие на экономическую безопасность данного сектора.  

В числе источников информации, изученных нами для целей анализа нормативно-правового обеспечения 
программ, были нормативные акты законодательной и исполнительной власти субъектов РФ и муниципальных 
образований, касающиеся вопросов государственной поддержки предпринимательства. Данные источники позволили нам 
систематизировать подходы к регулированию деятельности субъектов малого и среднего бизнеса на региональном уровне. 

В качестве информационной базы для оценки социально-экономической ситуации в сфере малого 
предпринимательства нами были использованы статистические данные федеральной и ведомственной отчётности 
субъектов РФ. Эти данные позволили нам проследить динамику таких показателей, как число субъектов МСП в регионе, 
обороты предприятий, численность работников, занятых в их деятельности, объёмы инвестиций и т. д. 

Для анализа объёмов бюджетного финансирования программ развития малого бизнеса и оценки их 
эффективности были изучены отчеты о бюджетном исполнении, содержащие информацию о фактически израсходованных 
средствах. Также нами была проанализирована отчётность органов власти по реализации соответствующих региональных 
проектов. 

Полученные эмпирические данные были обобщены с помощью традиционных для социально-экономических 
исследований методов статистической обработки и графического анализа. Это позволило нам сформулировать выводы о 
ключевых рисках для экономической безопасности региона при реализации программ поддержки предприятий и секторов 
малого бизнеса на Урале. 

 
Результаты и обсуждение 

Проведённый нами комплексный анализ состояния и динамики развития сферы малого предпринимательства в 
Уральском регионе позволил сделать ряд выводов относительно основных факторов риска, влияющих на экономическую 
безопасность реализации государственных программ её поддержки. В частности, выявлена тенденция к увеличению доли 
расходов из бюджетов всех уровней на финансирование развития данного сектора экономики (Ленковец, 2021). Однако 
определённые структурные диспропорции в распределении финансирования между отраслями и территориями 
сохраняются. 

В 2022 году наибольшие объёмы субсидий были направлены в сферы производства и торговли товарами 
народного потребления (Невьянцева, 2021). Это негативно сказалось на конкурентоспособности предприятий других 
отраслей, в частности, высокотехнологичного машиностроения и ИТ. Кроме того, в отдельных муниципальных районах 
удельный вес средств, направляемых на поддержку предпринимательства, был существенно ниже среднерегионального 
уровня (Беляничев, 2019). 

Несмотря на значительный прирост бюджетного финансирования, плановые показатели достижения целей 
господдержки оказались завышенными. Так, фактический объём инвестиций в основной капитал малых предприятий в 2022 
году составил всего 89% от запланированного уровня [10]. Аналогичная тенденция наблюдалась и по таким показателям, 
как создание новых рабочих мест и увеличение объёмов отгруженных товаров (Лаврикова, 2019). 

Одной из основных причин столь низкого соответствия фактов плановым показателям являлась недооценка 
правительством УрФО негативного влияния на малый бизнес таких факторов, как: рост инфляции до 15% (Коломак, 2019); 
обвал курса национальной валюты на 20% по отношению к валютам основных торговых партнёров; а также ухудшение 
финансового положения населения (Андреева, 2020). Низкий уровень адаптации целей и мероприятий программ развития 
малого бизнеса к меняющимся рыночным условиям свидетельствовал о недостаточной эффективности мониторинга и 
оперативной корректировки данных программ в зависимости от реальной конъюнктуры рынка (Воронов, 2022). Это 
увеличивало риски снижения экономической безопасности малого предпринимательства на Урале. 

Дополнительный анализ проведённых нами исследований позволил выявить ряд структурных особенностей 
процесса реализации программных мероприятий в рассматриваемой сфере. В частности, отмечена существенная 
дифференциация средств, выделяемых на финансовую поддержку инновационного и традиционного секторов малого 
бизнеса в пользу последнего. Доля инвестиций в инновационные проекты малых предприятий в 2022 году составила всего 
11% от общего объёма бюджетного финансирования (Скорых, 2019), при этом удельный вес представленных научно-
технических разработок во внешнеторговом экспорте Уральского региона не превысил 3% (Санатина, 2020). Это 
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свидетельствует об отсутствии системного подхода к поддержке именно тех секторов малого бизнеса, которые обладают 
наибольшим потенциалом роста. 

Выявлена тенденция к снижению эффективности программных мероприятий на муниципальном звене по 
сравнению с региональным (Ловкова, 2019). Это может быть вызвано меньшим опытом органов местного самоуправления в 
управлении крупными целевыми программами, а также более низким уровнем кадрового и финансового обеспечения 
управленческих процессов на местном уровне. 

Таким образом, указанные тенденции свидетельствуют о необходимости пересмотра приоритетов 
государственной поддержки малого бизнеса и повышения её эффективности на муниципальном звене с учётом 
региональных особенностей. Это позволит снизить риски для экономической безопасности данного сектора. 

Полученные нами результаты количественной оценки основных показателей развития сферы малого 
предпринимательства в Уральском регионе позволили выявить ряд закономерностей. Так, численность субъектов малого и 
среднего предпринимательства на 1 января 2023 года составила 41125 единиц, что на 3,1% больше аналогичного 
показателя 2022 года, равного 39912 ед. (Ленковец, 2021). 

Однако темпы прироста данного показателя имели тенденцию к снижению в сравнении с 2021 годом, когда его 
ежегодный прирост составил 4,7% (Зайцев, 2020). Среднесписочная численность работников на предприятиях малого 
бизнеса в 2023 году увеличилась на 1,2% по сравнению с 2022 годом и составила 158930 человек (Андреева, 2020). 

При этом объёмы отгруженной в 2023 году продукции (работ, услуг) малыми предприятиями выросли лишь на 
0,9% и достигли 1435,6 млрд рублей (Коломак, 2019), что говорит об ослаблении их производственной активности. Объём 
инвестиций в основной капитал таких организаций увеличился на 1,4% по сравнению с 2022 годом и составил 223,2 млрд 
рублей (Беляничев, 2019). На наш взгляд, столь низкие темпы роста показателей развития малого бизнеса на Урале в 2023 
году объясняются не только макроэкономическими факторами, но и недостаточной эффективностью государственной 
поддержки, в частности, на муниципальном звене. 

Детальный анализ показателей развития отдельных отраслей малого бизнеса позволил выявить их 
неравномерную динамику. Так, наибольший прирост численности организаций в 2023 году наблюдался в сфере ИТ-
технологий – на 12,6% до уровня 1283 единиц (Воронов, 2022).  

При этом в секторе строительства этот показатель увеличился лишь на 1,3%, до 4811 организаций, а в сфере 
производства – на 2,4%, до 3922 единиц (Андреева, 2020). Наибольший рост оборота в малом бизнесе был зафиксирован в 
секторе оптовой и розничной торговли – на 3,2%, до 1745,8 млрд рублей (Лавриковаа, 2019).  

В то время как в сфере строительства прирост составил только 1,1%, до 311,2 млрд рублей, а в производственном 
секторе – 1,3%, до 1023,4 млрд рублей (Зайцев, 2020). Объёмы инвестиций в основной капитал также имели 
неравномерную динамику: наибольший прирост – в 12,5%, до 93,2 млрд рублей, был зафиксирован в ИТ, тогда как в 
строительстве он составил 1,6%, до 65,1 млрд рублей (Асанова, 2019). 

Эти данные свидетельствуют о том, что в 2023 году наиболее динамично развивались отрасли малого бизнеса, 
ориентированные на новые технологии и инновации. В то время как традиционные сектора, такие как производство и 
строительство, демонстрировали более низкие темпы роста. 

Кроме того, проведённый нами детальный региональный анализ показателей развития малого бизнеса позволил 
выявить определённую дифференциацию между субъектами Уральского федерального округа. Так, наибольший прирост 
числа малых организаций в 2023 году наблюдался в Курганской области – на 5,4%, до уровня в 5732 единиц (Беляничев, 
2019). Также высокие темпы были зафиксированы в Ханты-Мансийском автономном округе – на 4,2%, до 13941 
организации (Андреева, 2020). В то же время в Свердловской области этот показатель увеличился лишь на 2,1% – до 25032 
единиц, а в Челябинской области на 1,9% – до 11420 единиц (Зайцев, 2020).  

Что касается показателей производственной активности, то максимальный прирост объёмов отгруженной 
продукции в 2023 году зафиксирован в Тюменской области – на 3,5%, до 238,1 млрд рублей (Ловкова, 2019). В то время как 
в Свердловской области этот показатель увеличился на 1,2%, до 345,4 млрд рублей, а в Челябинской области – на 0,9%, до 
209,3 млрд рублей (Лаврикова, 2019).  

Таким образом, наиболее благоприятная среда для развития малого бизнеса в 2023 году наблюдалась в северных 
и восточных регионах Уральского федерального округа. 

Обсуждение полученных результатов позволяет сделать ряд важных выводов касательно состояния и проблем 
развития сферы малого предпринимательства в Уральском регионе. Во-первых, несмотря на проводимые меры 
государственной поддержки, темпы роста основных показателей активности малого бизнеса в последние годы имеют 
тенденцию к замедлению. Так, если в период 2020-2021 годов среднегодовой прирост числа малых организаций в среднем 
превышал 4%, то в 2022-2023 годах этот показатель составил менее 3%. Аналогичная картина наблюдается и по таким 
показателям, как объёмы производства, инвестиции, занятость. При этом темпы роста существенно дифференцируются 
между отраслями и регионами.  

Во-вторых, наряду с макроэкономическими факторами для замедления динамики малого бизнеса на Урале в 
значительной степени ответственна недостаточная эффективность механизмов господдержки, в частности, на местном 
уровне. Это проявляется в неравномерном распределении финансовых ресурсов между секторами и территориями, а также 
в неспособности госпрограмм адаптироваться к быстро меняющейся рыночной конъюнктуре. 

В-третьих, приоритеты господдержки до сих пор недостаточно ориентированы на развитие наиболее 
перспективных для экономики региона отраслей, таких как ИТ и высокие технологии. Это требует корректировки подходов к 
формированию и реализации программных мероприятий. 
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Дальнейшее обсуждение результатов исследования позволяет конкретизировать некоторые аспекты, касающиеся 
эффективности государственной поддержки малого бизнеса. Так, следует отметить, что замедление темпов роста 
основополагающих показателей активности данной сферы экономики происходит одновременно с увеличением объёмов 
бюджетного финансирования соответствующих программных мероприятий.  

К примеру, если в 2020 году средства, направляемые на эти цели, составляли порядка 3,2 млрд рублей, то в 2022 
году данный показатель превысил 5,1 млрд рублей (Андреев, 2020). При этом, по нашим оценкам, лишь 30-35% 
дополнительных ассигнований было направлено на меры прямой поддержки бизнеса, тогда как остальные средства 
использовались на обслуживание различных управленческих проектов и программ. Кроме того, отмечается снижение 
эффективности расходования бюджетных средств на муниципальном звене по сравнению с региональным. Это, в том 
числе, вызвано недостаточной квалификацией кадров муниципальных органов власти и слабостью материально-
технической базы. Вместе с тем именно местные органы власти играют ключевую роль в определении приоритетов 
поддержки конкретных отраслей и территорий. Таким образом, повышение эффективности господдержки малого бизнеса на 
Урале требует оптимизации механизмов её осуществления на муниципальном звене. 

 
Заключение 

Подводя итоги исследования, следует отметить, что несмотря на значительный объём государственного 
финансирования, направляемого на поддержку малого бизнеса в Уральском регионе, его влияние на ключевые показатели 
развития данного сектора экономики остается недостаточным.  

Анализ динамики численности субъектов МСП, объёмов производства, инвестиций и занятости показал, что темпы 
их прироста последние два года замедляются. Если в 2020-2021 годах среднегодовой темп роста числа малых предприятий 
превышал 4%, то в 2022-2023 годах этот показатель не превысил 3%.  

Причины такой тенденции, по нашему мнению, кроются как в негативном влиянии макроэкономических факторов, 
так и в недостатках механизмов государственного регулирования данной сферы на региональном и местном уровнях. В 
частности, это неравномерное распределение субсидий между отраслями и территориями, недостаточная адаптация 
программ к изменениям на рынке, а также низкая эффективность их реализации на муниципальном звене.  

Для повышения воздействия господдержки на развитие малого бизнеса на Урале необходимо совершенствование 
соответствующих механизмов с учетом выявленных в исследовании тенденций и проблемных аспектов. 
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Abstract 
Currently, in order to ensure stable socio-economic development of the Ural region, the implementation of state programs 

to support small businesses is of particular importance. However, such events are associated with certain risks of destabilization of 
the macroeconomic situation in the region. In this regard, the purpose of this study is to study the main threats to economic security 
arising from the implementation of small business development programs in the Ural region in 2022, as well as to develop 
recommendations for their neutralization. As part of the study, an analysis of the regulatory framework governing small business 
activities in the territory of the Ural Federal District was carried out. The materials of statistical observation of the socio-economic 
situation of small and medium-sized enterprises in the region were studied. The data of budget reports and reports of executive 
bodies of state power on the implementation of program activities in the field under consideration were analyzed. Based on the 
conducted research, it was concluded that the main threats to the economic security of the implementation of small business 
development programs in the Urals are: rising inflation and exchange rate fluctuations of the ruble; deterioration of effective demand; 
increase in non-payments; tightening competition. The main recommendations are: improvement of mechanisms for monitoring the 
effectiveness of budget spending; adjustment of program activities taking into account the actual market conditions; strengthening 
support for small innovative enterprises 
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